T.C. OZET: TPAO"da kapsara disi persone

UYUSMAZLIK MAHKEMESI statisunde calisan davacinin/gore
HUKIK BOLUMU ne son verilmesine iliskin islem
ESAS NO : 1995/66 iptali istemi ile acgtigr davanin,
KARAR NO : 1996716 idari yargil yerinde c¢oziumlenmesin

gerektigi hk.

KARAR
Davaci : Tunay Berber
Davali : Turkiye Petrolleri A.0. (TPAO) Genel Mudur-
10gu- ANKARA
OLAY : Davaci, davalir kurumda is akdine bagli, kapsam

disit personel statusiunde, Teftis kurulu Baskani olarak gorev yapmak-
ta iken, Kapsam Disi Personel Yonetmeliginin 30., 66. ve 1475 sayili
TS Yasasi1"nm 13. ve 14. maddelerine dayanilarak, kidem tazminati,
thbar oneli uUcreti o6denmek suretiyle gorevine son verilmesine i1lis-
kin, 16.1.1995 gin ve 138 sayili islemin iptali ve mahrum kalinan
parasal haklarin yasal faiziyle birlikte tahsili istemiyle, 28.2.1995
tarthinde i1dare mahkemesinde dava agmistir.

Daval1 idare savunmasinda gorev itirazinda bulunmus,
ANKARA 7. IDARE MAHKEMESIi; 27.4.1995 gin ve 322 sayiyla, idarenin
gbrev itirazinin reddine ve mahkemelerinin gorevli olduguna karar
vermig, davalr idarenin 22.6.1995 tarihli itiraz dilekgesi 1ile dos-
yay1l Cumhuriyet Bassavciligina gondermistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCILIGI; 21.9.1995 gin ve 81883
sayi1l1 diasunce yazisiyla olumlu gorev uyusmazligr cikarmis; Danistay
Bassavciliginin, davanin cozUiminin idari yargl yerinin gorevine
girdigi yolundaki 12.10.1995 gin ve 66-34-G sayi1li dusince yazilari
da alinarak dosyaya konulmustur.

INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolumii,
Selguk Tuhzun"un Baskanliginda, O.Hulysi Mustafaoglu, Suleyman Sezen,
Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Erol Alpar ve Ertugrul Taka-
nin katilmalarr ile yaptigr 22.1.1996 gunlu toplantida, raportor
Hakim Ayten Anillm raporu ile Yargitay ve Danistay Bassavcilarinin
disunce yazilari ve dosyadaki belgeler okunduktan; toplantiya,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi yerine katilan Savci Ismet Gokalp
ile Danistay Bassavcisi yerine katilan Savci Sinan YoOrukoglu™nun
s6zlU aciklamalarr da alindiktan sonra geregi gorusulip dusunuldi:



Dava, Kapsam Disi Personel Yonetmeliginin 30., 66. ve 67.
ve 1475 sayirli Is Yasasi"nin 13. ve 14. maddelerine dayanilarak
goreve son verilmesi isleminin iptalt istemiyle acilmistar.

Gorevli yargr yerinin belirlenmesi 1icin IS yerinin ve dava-
cinin statulerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Turkiye Petrolleri A.S. 233 sayili Kanun/Hikminde Kararna-
me kapsaminda bir Kamu iktisadi Tesekkiulii olup, bu kararnamede ayri
tutulan haller disinda 6zel hukuk hikimlerine tabi ve tizel Kisiligi
olan bir kurulustur.

Kamu Iktisadi Tesebbisleri ve bajli ortakliklarinda kapsam
disi personel adi altinda Is Yasasi cercevesinde gall§t|r§ﬁ9 bir kesim
bulunmaktadir. Kapsam disi personel deyimi uygulama alanina girdigin-
de Kanun ve KHK lerde yer almamakta, sendikalarla isveren arasinda
aktedilen toplu i1s sozlesmelerinde bahis konusu edilmekte ve toplu
is sozlesmesinden yararlananlar "kapsam ici'” digerleri de "kapsam
disi1”™ olarak adlandirilmaktadir.

Bu ibareye, 418 sayili1 KHK"de yer verilmis i1se de, bu KHK.
nin timd Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Kapsam disi personel
deyimined a h a /7 1994 gin ve 527 sayilit KHK de ve 24 .11. 1994 gin ve
4046 sayi1li  Ozellestirme Uygulamalarinin Duzenlenmesine Iliskin
Yasa"da yer verildidi ve bu personelin is Yasasi"na tabi olmasina
ragmen kamu personeli sayildigi, Yasanin sistematiginden, yani bunla-
ra yasada memur ve soOzlesmeli personelle birlikte yer verilmesinden
anlasiImaktadir. Kapsam disi personel adiyla belirlenen gorev Unvan-
larinin, kurumda belli bir siure calistiktan sonra sendika i1le i1liski-
sini kesen ve daha cok idareci niteligindeki personel oldugu, bu
ayrimdaki amacin, bu kesimin yetkilerinin asli ve surekli gorevileri
genel i1dare esaslarina gore yuruten personele yaklastirilmasi oldu-
gu anlasilImaktadir.

Diger taraftan davaci, Teftis Kurulu Baskani olarak
12.11.1993 gun ve 21756 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Turkiye Pet-
rolleri A.0. Teftis Kurulu Yonetmeligine de tabidir. Bu yodnetmeligin
7. maddesinde: Teftis Kurulu Baskaninin 15 yil ic¢c hizmeti bulunan
ortaklik mufettisleri veya diger kamu kurumlarinda ayni sire miufettis
lik yapmis kisiler arasindangenel miudurin teklifi dzerine yodnetim
kurulunca atanacagi. belirtilmis> -Mufettislik Guvencesi- baslikli
36. maddesinde de: "Teftis hizmetleri, diger idari gorevlerden ayri
bir kariyer olarak dizenlendiginden; ortaklik mufettisleri kendi is-
tekleri disinda veya teftis hizmetlerinin gerekleriyle bagdasmayan
sthhi, ahlaki veya mesleki yetersizlikleri tespit edilmedikgce, gorev-

den alinamaz, diger idari goreve atanamazlar...'” hiukmi yer almis
bulunmaktadir.
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Yonetmelikler dayandiklari yasalarin uygulama yontemlerini
belirleyen ve idare tarafindan yudrurlige konulan genel dizenleyici
tasarruflardir. Bunlara dayanilarak tesis edilen islemlerin de, bu
nedenle idari nitelikte oldugunun kabull gerekmektedir.

Gerek Teftis Kurulu Yonetmeligi gerekse Kapsam Disi1 Perso-
nel Yonetmeliginin idari tasarruf olma nitelikleri ve 4046 sayili
Yasa ve 527 sayirli KHK hukumleri gozonune alindiginda idari kadrolar-
da, kapsam disi personel statusiinde bulunan ve Is Yasasilna tabi
olan personel de kamu personeli sayilmistir.

2577 sayili ldari Yargilama Yasasi"nm 4001 sayili1 Yasay-
la degisik 2. maddesinde: 1idari islemler hakkinda yetki, sekil, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin kisisel haklari i1hlal edilenler tarafindan acilan
iptal davalari 1idari dava turleri arasinda gosterilmektedir.

Acitklanan nedenlerle Uyusmazlik Mahkemesi™nin 22.1.1996
gin ve E.95/1, K.96/1 sayili ilke karari dogrultusunda davanin idare
mahkemesinde cozumlenmesi, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bassavcili-
ginin olumlu gorev uyusmazligir c¢ikarilmasi yodnundeki basvurusunun
reddi gerekmektedir. genel Kurulunun

SONUC : Uyusmazlik Mahkemesi/22.1.1996 gun ve 1995/1,
1996/1 sayili1 ilke karari dogrultusunda, davanin idari yargi yerinde
¢cozumlenmesine, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin
21.9.1995 gun ve 81803 sayili1 basvurusunun reddine, 22.1.1996
gununde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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